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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1702-8/20
Mostar, 27.8.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj 505/20 od 6.7.2020.
godine, ponudaca Buljan ceste, d.o.0. Kre$evo, zastupanog po punomoéniku Vila Nerminu,
advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za lot 1, broj 01-23-
447/20 od 23.6.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke: OdrZavanje saobradajne
signalizacije i putne opreme regionalnih puteva na podrugju SBK za period 1.7.2020. do 30.6.2021.
godine po lotovima, ugovornog organa Kantonalna direkcija za puteve SBK, na osnovu &lana 93.
stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14), te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa I11 odrzanoj 27.8.2020. godine donio

Jje

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se:
¢ Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za lot 1, broj 01-23-447/20 od 23.6.2020.
godine.

Predmet se vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
666,66 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava zalbe u iznosu od 240,00 KM, PDV u iznosu od 40,80 KM, ukupno 280,80
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev za sastav Zalbe odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Kantonalna direkcija za puteve SBK, da Zalitelju Buljan ceste,
d.o.0. Kresevo, zastupanom po punomoéniku Vila Nerminu, advokatu iz Sarajeva, isplati
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog
rjeSenja.
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Kantonalna direkcija za puteve SBK (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Odrzavanje saobradajne signalizacije i putne opreme
regionalnih puteva na podru¢ju SBK za period 1.7.2020. do 30.6.2021. godine po lotovima, za koji

je Obavjestenje o nabavci broj 776-1-3-21-3-22/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 21.5.2020.
godine.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 01-23-447/20 od 23.6.2020. godine, na koju je ponudac Buljan ceste, d.o.0. Kresevo,
zastupan po punomoéniku Vila Nerminu, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
7albu 6.7.2020. godine. Ugovomi organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 14.7.2020. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Zakona o upravnom postupku F BiH i zbog
nepotpuno utvrdenog ¢injeni€nog stanja.

U zalbi navodi da su u predmetnom postupku za Lot 1 OdrZavanje vertikalne saobracajne
signalizacije na regionalnim putevima SBK, dostavljene dvije ponude i to ponudaca SACOMd.o.0.
Sarajevo i zalitelja.

Prilikom donosenja pobijane Odluke ugovorni organ je postupio suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama, odnosno osnovnin principima Zakona.

Zalitelj osporava ponudu odabranog ponudaca Sacom, Sarajevo za koju smatra da ima
nedostatke koji je &ine neprihvatljivom u smislu &lana 2. Zakona o javnim nabavkama, a Sto
ugovorni organ nije utvrdio, te je zbog toga postupio i suprotno odredbama Zakona o upravnom
postupku.

Odabrani ponudaé¢ je na str. 30 - 41. ponude dostavio potvrde o uredno izvr§enim
ugovorima, u skladu sa tatkom 12.6. Tenderske dokumentacije kojom je propisano da Sto se ti¢e
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudadi trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove i to
uspjesno iskustvo ponudaca u realizaciji ugovora koji se odnose za Lot 1: nabavke i postavljanja
vertikalne saobradajne signalizacije, za Lot 2: izrade horizontalne saobracajne signalizacije, za Lot
3: nabavljanje i postavljanje putne opreme odbojne ograde i za Lot 4: nabavljanje i postavljanje
zadtitne mreZe od pocintanog pletiva; na magistralnim regionalnim, lokalnim putevima i/ili
gradskim ulicama u svojstvu glavnog ugovaraca u prethodne tri godine, treba biti u obimu
realizacije radova minimalno u iznosu obima ugovora iz tacke 5.2 Tenderske dokumentacije za
svaki lot za koji se podnosi ponuda; odnosno od datuma registracije ili poletka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je kandidat registriran odnosno po&eo sa radom prije manje od tri
godine.
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S tim u vezi, ugovorni organ je prihvatio ponudu izabranog ponudaca kao prihvatljivu i istu
ocijenio kao najnizu u konkretnom postupku, iako ne sadrZi sve 3to je trazeno tenderskom
dokumentacijom.

Naime, izabrani ponuda¢ je dostavio jednu ponudu za lotove od 1-3 sa dokazima kojim
dokazuje da ispunjava uslove i kvalifikacije iz predmetnog postupka.

Medutim, kada je rije¢ o potvrdama za uspje$no iskustvo u realiziranim ugovorima u
prethodnom periodu, ugovorni organ je propisao tenderskom dokumentacijom da se za svaki lot
dostave posebno dokazi o ispunjavanju uslova iz tatke 12.6 tenderske dokumentacije iz razloga $to
je svaki lot predvidena posebna vrsta radova.

Tackom 18. tenderske dokumentacije propisan je na¢in dostavljanja dokumenata koji su
zajednicki za vise lotova, a u tacki 18.2 precizirano da se ostali trazeni dokumenti i dokazi koji se
odnose za pojedini lot moraju dostaviti u ponudi za taj lot.

Dakle, u konkretnom slu€aju dokazi iz tatke 12.6. tenderske dokumentacije su morali biti
dostavljeni posebno i sa jasnom naznakom na koju se ponudu za koji lot isti odnose, a nikako uz
ponudu za lotove od 1-3 priloZiti 12 potvrda o uspje$nom iskustvu iz kojih se ne moZe zakljugiti
za koju ponudu za lot se odnosi. Ovo posebno §to se sve navedene potvrde ne mogu dovesti u vezu
sa Obrascem za realizaciju koju je izabrani ponuda¢ dostavio na str. 29. ponude.

S tim u vezi, izabrani ponudaé nije dostavio ponudu u skladu sa tackom 18.2 tenderske
dokumentacije, Sto je ugovorni organ propustio utvrditi zbog &ega je postupio suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavkama, ali i &lanu 12. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije.

Dalje, ugovorni organ nije utvrdio da ponuda odaranog ponudaéa nije u skladu sa tatkom
12.7 tendersi.e dokumentacije. Naime, navedenom tatkom ocjena tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudadi,
te je ugovorni organ propisao:

a) Popis-lista ugovora iz oblasti za Lot 1: Nabavke i postavljanja vertikalne saobraéajne
signalizacije, za Lot 2: izrade horizontaine saobracajne signalizacije, za Lot 3: nabavljanje i
postavljanje putne opreme odbojne ograde

Izabrani ponudac je dostavio jedino Obrazac za realizaciju koji je trazen tatkom b) 12.7.
Tenderske dokumentacije, a nije dostavio Popis odnosno listu ugovora kako je to ugovorni organ
propisao u tenderskoj dokumentaciji.

PredlaZe da ugovorni organ ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT |
Odrzavanje vertikalne saobradajne signalizacije regionalnim putevima SBK u periodu od
01.07.2020. godine do 30.06.2021. godine broj: 01-23-447/20 od 23.6.2020. godine, uz naknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 930,00 KM uveéanu za PDV.

Zahtijeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Ugovorni organ je dostavio dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke
i svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi:
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Prvi Zalbeni navod je isti za sva tri lota. Vezano za ovaj zalbeni navod, ugovorni organ je
pregledom dostavljene dokumentacije utvrdio da je izabrani ponudaé dostavio potvrde o dobroj
izvedbi na stranicama 30.-41. ponude, u kojima je jasno navedeno koja vrsta radova, u kojem
vremenskom periodu, na kojoj lokaciji i kojoj vrijednosti je izvedena, a u odnosu na LOT 1-3 , te
je na osnovu tako prezentiranih potvrda utvrdeno da izabrani ponuda¢ u potpunosti ispunjava
uslove iz tacke 12.6.1.a) a u vezi sa tatkom 12.7. TD. te je nesporno da se izvedeni radovi mogu
dovesti u vezu sa Obrascom realizacije (Prilog X TD). U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda su
detaljno navedene potvrde kojima se potvrduje koja vrsta radova, u kojem vremenskom periodu i
u kojoj vrijednosti je izvedena, te je ocito da izvedeni radovi znacajno premasuju postavljeni uslov
u TD. Takoder, nijedan od ponudaca, pa tako ni Zalitelj, nije dostavljao posebne koverte sa
dokumentacijom koja se posebno odnosi na konkretni lot, a isto prigovara izabranom ponudadu, te
je ovaj zalbeni navod neosnovan jer su svi ponudadi dostavili trazenu dokumentaciju na osnovu
koje se moglo pravilno ocijeniti kvalifikovanost za svaki od lotova, te se u ovom slu¢aju radilo o
manjem odstupanju koje ne mijenja niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva
utvrdenih u TD.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da izabrani ponudac nije dostavio popis ugovora
kako je to ugovorni organ propisao u tenderskoj dokumentaciji. Vezano za isticanje ¢injenice da
izabrani ponuda¢ nije dostavio listu ugovora, na strani 4. ponude izabranog ponudaca-Dostava
dokumentacije, navedeni su svi ugovori i potvrde za period 2017.-2019. godina sa jasno
navedenom vrstom radova, pa iako ponudaé nije dostavio dokument sa nazivom lista ugovora,
isticanje ovog zalbenog navoda nikako ne moZe biti razlog za odbacivanje ponude, jer su u sklopu
drugog dokumenta prezentirane sve relevantne Cinjenice bitne za utvrdivanje kvalifikovanosti
izabranog ponudaca.

Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usveojiti.

U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava prihvatljivost ponude odabranog ponudaca jer
je dokaze iz tacke 12.6. za lotove od 1.-3. dostavio suprotno tacki 18.2. tenderske dokumentacije,
ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tatkom 12.6. ugovorni organ
propisao uslove i potrebne dokaze tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, i to:
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a) uspjesno iskustvo ponudaca u realizaciji ugovora koji se odnose za Lot 1: nabavke i
postavljanja vertikalne saobradajne signalizacije, za Lot 2: izrade horizontalne
saobracajne signalizacije, za Lot 3: nabavljanje i postavljanje putne opreme-odbojne
ograde i za Lot 4: nabavljanje i postavljanje zastitne mreZe od pocinéanog pletiva; na
magistralnim regionalnim, lokalnim putevima i/ili gradskim ulicama u svojstvu glavnog
ugovaraca u prethodne tri godine, treba biti u obimu realizacije radova minimalno u
iznosu obima ugovora iz tatke 5.2 Tenderske dokumentacije za svaki lot za koji se
podnosi ponuda; odnosno od datuma registracije ili poéetka poslovanja u predmetnom
segmentu, ako je kandidat registriran odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine.

Tatkom 12.7. tenderske dokumentacije propisano je da ée se ocjena tehnitke i

profesionalne sposobnosti ponudada izvriiti na osnovu sljededih izjava i dokumenata koje

dostave ponudagi:

a) Popis-lista ugovora iz oblasti za Lot 1: Nabavke i postavljanja vertikalne saobraéajne
signalizacije, za Lot 2: izrade horizontalne saobradajne signalizacije, za Lot 3:
nabavljanje i postavljanje putne opreme odbojne ograde i za Lot 4: nabavljanje i
postavljanje zaltitne mreZe od pocinéanog pletiva; na magistralnim regionalnim,
lokalnim putevima i/ili gradskim ulicama u svojstvu glavnog ugovaraéa u prethodne tri
godine,a koji su realizovani-izvedeni radovi u prethodne tri godine.

Uz listu dostaviti potvrde naru¢ioca o uspjesno izvedenim radovima u svojstvu glavnog
ugovarada ili podugovaraca. Svaka potvrda mora sadrzavati: naziv i sjedite ugovornih
strana, predmet ugovora,vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, navode
o uredno izvrienim radovima iz ugovora. Potvrde se dostavljaju u originalu ili ovjerenoj
kopiji. U slu¢aju da se iz objektivnih razloga ne moZe dobiti potvrda od ugov.sme strane
moZe se dostaviti izjava ponudada o uredno izvr§enim ugovorima, uz predodavanje
dokaza o ucinjenim pokusajima da se potvrde osiguraju (zahtjev za izdavanje potvrde
uz dokaz da je izvr§enja uredna dostava zahtjeva i sl.).
Tagkom 18.1. tenderske dokumentacije, propisano da je da ponuda¢ koji dostavlja ponudu za vise
lotova, moZe dokumente kojima dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuéenje i dokaze sposobnosti
koji su zajednicki za vi$e lotova, dostaviti na jedan od sljede¢ih nagina:
a) u posebnoj koverti na kojoj ¢e jasno naznaciti da dostavlja dokaze za kvalifikaciju ili
b) uz ponudu koja je prva po redosljedu lotova na koji se prijavijuje
¢) posebno uz svaki lot
Tackom 18.2. propisano je: Ostali trazeni dokumenti i dokazi koji se odnose za pojedini lot moraju
se dostaviti u ponudi 2a taj lot.
Navedena odredba tenderske dokumentacije je u potpunosti uskladena sa &lanom 12. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Uvidom u ponudu odabranog ponuda&a, na osnovu Obrasca za dostavljanje ponude na strani 1.-3.,
te spiska dostavljenih dokumenata na strani 4.-5., Predmjera radova za Lot 1. na strani 6.-20.,
Predmjera radova za Lot 2. na strani 11.-13., te Predmjera radova za Lot 3. na strani 14.- 17., ovaj
organ je utvrdio da je ponuda¢ dostavio ponudu za lotove 1., 2.1 3.
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Odabrani ponudac je na strani 30.-41. dostavio ukupno 12 potvrda o uredno izvr§enim ugovorima.
Imajuéi u vidu postavljeni zahtjev iz tatke 12.6. i 12.7. ovaj organ konstatuje da je za svaki lot na
koji se prijavljuje morao imati uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora koji se odnosi na taj lot i ¢ija
vrijednost odgovara vrijednosti lota na koji se prijavljuje. S tim u vezi, dokazi iz tacke 12.7. su
dokazi koji nisu zajednicki za sve lotove, nego se odnose na svaki lot posebno, pa ponudaci imaju
mogudénost da se prijave na lotove za koje ispunjavaju uslove. S obzirom da je utvrdeno da se
odabrani ponuda¢ prijavio na lotove 1., 2. i 3., on je bio duZan u skladu s taCkom 18.2. dostaviti
dokaze iz tatke 12.7. posebno za svaki lot. Medutim, odabrani ponudac je u ponudi na strani 18.-
62. dostavio i dokumente koji su zajednicki za sva tri lota, i dokumente koji se dostavljaju za svaki
lot posebno, ¢ime nije postupio u skladu s takom I8. tenderske dokumentacije i ¢lanom 12.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te se navod Zalitelja cijeni
osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava ponudu odabranog ponudaca jer nije dostavio
popis izvrienih ugovora, suprotno tacki 12.7. tenderske dokumentacije, ovaj organ je uvidom u
ponudu odabranog ponudada utvrdio da nije postupio u skladu s gore citiranom tackom 12.7.
tenderske dokumentacije i uz potvrde o uredno izvr§enim ugovorima nije dostavio spisak uredno
izvrienih ugovora. Ne mozZe se prihvatiti obrazloZenje ugovornog organa da je odabrani ponuda¢
na strani 3.-4. dostavio popis dokumentacije dostavljene uz ponudu u kojoj su pobrojane i potvrde
o uredno izvrdenim ugovorima, buduéi da je Spisak dokumenata dostavljenih uz ponudu poseban
dokument-¢ija obaveza dostavljanja je propisana ¢lanom 58. stav (1) tacka i) Zakona o javnim
nabavkama, a spisak uredno izvrienih ugovora poseban dokument Cija je obaveza propisana
¢lanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te tatkom 12.7. tenderske dokumentacije. Imajuci
u vidu da ponuda¢ nije dostavio popis/listu uredno izvr§enih ugovora, on nije ispunio uslov iz tatke
12.7. tenderske dokumentacije, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Eega usvaja
7albu i ponistava oZalbenu odluku, te vraca predmet ugovornom organu na ponovni postupak u
kojem ée postupiti u skladu sa uputama iz ovog rjesenja i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova postupka, koji se sastoje od trokova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM PDV-a 40,80 KM, ukupno 280,80 KM, dok
je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlucio je o
visini troskova, primjenjujuci ¢lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u
neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, te kako je zahtjev Zalitelja opredijeljen na
ponistenje odluke radi se o neprocjenjivom predmetu bez obzira 3to je poznata vrijednost nabavke,
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a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanu 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

G

PREDSJEDNIK VIJECA
{dr Slavisa)Bjelogrli¢  /

Dostavljeno:

-advokat Nermin Vila

-Kantonalna direkcija za puteva SBK
-Sacom, Sarajevo

-evidencija

-a/a
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